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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO (IGAE)

Al Presidente de la Autoridad Portuaria de Melilla (APM)
Opinioén con salvedades

La Intervencion General de la Administracién del Estado, en uso de las competencias que le
atribuye el articulo 168 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, ha
auditado las cuentas anuales de la Autoridad Portuaria de Melilla (APM), que comprenden el
balance a 31/12/2023, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio
neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria correspondiente al ejercicio terminado en dicha
fecha.

En nuestra opinidn, basada en nuestra auditoria, excepto por los posibles efectos de la cuestion
descrita en la seccién Fundamento de la opinién con salvedades de nuestro informe, las cuentas
anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de
la situacién financiera de la entidad, asi como de sus resultados y flujos de efectivo,
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo
de informacion financiera que resulta de aplicacion que se identifican en la nota 2 de Ia
memoria y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinidon con salvedades

- En relacidén con la informacion suministrada en Memoria, se considera que ésta es insifuciente,
pues no explicita que la APM ha clasificado todos sus activos como activos no generadores de
flujos de efectivo, de conformidad con lo previsto en la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo,
por la que se aprueban aspectos contables de empresas publicas que operan en determinadas
circunstancias.

- En relacidon con los ingresos del ejercicio, se ha detectado que éstos se encuentran
sobrevalorados por importe de 2 millones de euros, al haber reconocido en la cuenta de
resultados como "otros ingresos de explotaciéon" una transferencia corriente de los Presupuestos
Generales del Estado, en ejecucion del Plan Integral de Desarrollo Socioecondmico de la Ciudad
de Melilla (Eje 2, Medida 6), que no se encuentra vinculada a ninguna actividad especifica, sino
gue se destina a asegurar la financiacién y el sostenimiento del Puerto de Melilla, y que, por
tanto, debid ser clasificada como "aportaciones de socios" y reconocida directamente en el
patrimonio neto de la APM, de conformidad con el criterio del ICAC expresado en su Consulta 8
BOICAC 77/2009. Asimismo, debe considerarse el efecto fiscal derivado de este ajuste.

Dicho error afecta, en consecuencia, al Resultado del Ejercicio, a la informacién reflejada en el
Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, asi como a los flujos de explotacidon y de financiacion
del Estado de Flujos de Efectivo.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia. Nuestras
responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccion
Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de las cuentas anuales de nuestro
informe.
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Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccién
de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector
Publico en Espafa segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de
cuentas de dicho Sector Publico.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente
y adecuada para nuestra opinion con salvedades.

Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun nuestro juicio profesional,
han sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo
actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas
anuales en su conjunto, y en la formaciéon de nuestra opinién sobre estas, y no expresamos una
opinidn por separado sobre estas cuestiones.

Excepto por la cuestion descrita en la seccion Fundamento de la opinion con salvedades hemos
determinado que no existen otros riesgos mas significativos considerados en la auditoria que se
deban comunicar en nuestro informe.

Otras cuestiones

En la Auditoria de las Cuenta Anuales de la APM del Ejercicio 2022 se expresdé una opinion
Favorable.

Otra informacion

La Otra informacidn consiste en el informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de caracter
economico-financiero que asumen las entidades del sector publico estatal sometidas al Plan
General de Contabilidad de la empresa espafiola y sus adaptaciones como consecuencia de su
pertenencia al Sector Publico, cuya formulacion es responsabilidad del érgano de gestién de la
entidad y no forman parte integrante de las cuentas anuales.

Nuestra opinidn de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre la Otra informacion. Nuestra
responsabilidad sobre la Otra informacion, de conformidad con lo exigido por la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la
concordancia de la Otra informacion con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la
entidad obtenido en la realizacion de la auditoria de las citadas cuentas y sin incluir informacion
distinta de la obtenida como evidencia durante la misma. Asimismo, nuestra responsabilidad
consiste en evaluar e informar de si el contenido y presentacion de esta Otra Informacion son
conformes a la normativa que resulta de aplicacién. Si, basandonos en el trabajo que hemos
realizado, concluimos que existen incorrecciones materiales, estamos obligados a informar de
ello.

Como se describe en la seccion Fundamento de la opinidon con salvedades, en relacién con el
area de ingresos de explotacién, hemos concluido que el efecto que en ella se detalla afecta de
igual manera y en la misma medida a la Otra informacién.

Responsabilidad del 6rgano de gestion en relacion con las cuentas anuales

El Presidente de la Autoridad Portuaria de Melilla (APM) es responsable de formular las cuentas
anuales adjuntas, de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera

AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES. AUTORIDAD PORTUARIA DE MELILLA. PLAN DE AUDITORIA 2024 Pagina 4



FIRMADO

JOSE IGNACIO VALERO ESCRIBANO - 2024-08-23 14:58:44 CEST

Puede comprobar la autenticidad de esta copia mediante CSV: OIP_JFLGOYKA4PXZUYVH69GXGBJPBNAG en https://www.pap.hacienda.gob.es

gue consideren necesario para permitir la preparacion de cuentas anuales libres de incorreccién
material, debida a fraude o error.

En la preparacion de las cuentas anuales, el drgano de gestion es responsable de la valoracion de
la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y utilizando el
principio contable de empresa en funcionamiento excepto si el érgano de gestion tiene la
intencidn o la obligacion legal de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o bien no exista
otra alternativa realista.

Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las cuentas anuales

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su
conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe de
auditoria que contiene nuestra opinién.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada
de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para el
Sector Publico vigente en Espafia siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las
incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o
de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas
que los usuarios toman basandose en las cuentas anuales.

Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia, aplicamos nuestro juicio
profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.

También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales,
debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a
dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es
mas elevado que en el caso de una incorreccidon material debida a error, ya que el fraude puede
implicar colusidn, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas, o la elusion del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias, y no
con la finalidad de expresar una opinidén sobre la eficacia del control interno de la entidad.

o Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por el érgano de gestion.

e Concluimos sobre si es adecuada la utilizaciéon, por el érgano de gestion del principio
contable de empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida,
concluimos sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre
material, se requiere que llamemos la atencién en nuestro informe de auditoria sobre la
correspondiente informacion revelada en las cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son
adecuadas, que expresemos una opinion modificada. Nuestras conclusiones se basan en la
evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los
hechos o condiciones futuros pueden ser la causa de que la entidad deje de ser una empresa en
funcionamiento.
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o Evaluamos la presentacién global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales,
incluida la informacién revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con el drgano de gobierno de la APM en relacidn con, entre otras cuestiones, el
alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacién al érgano de gobierno de la entidad,
determinamos las que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las cuentas anuales
del periodo actual y que son, en consecuencia, las cuestiones clave de la auditoria.

Describimos esas cuestiones en nuestro informe de auditoria salvo que las disposiciones legales o
reglamentarias prohiban revelar publicamente la cuestidn.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Tasas de ocupacién y actividad

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la
legalidad correspondiente al Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante (TRLPEMM) en sus articulos 69 a 72, 83, 175, 176, 187 y 188 consistente en la
regulacidon sobre los usos portuarios y las tasas de ocupacidn y actividad correspondientes a cada
tipo de uso, a cargo de los concesionarios del dominio publico. Dicha comprobacion se ha
efectuado aplicando procedimientos de auditoria consistentes en la verificacién del control interno
aplicado, asi como los procedimientos analiticos y sustantivos previstos en la planificacion del
trabajo de auditoria.

Como resultado del analisis se ha puesto de manifiesto que se estan recaudando unas tasas
inferiores a las previstas en el TRLPEMM a determinadas concesiones, al aplicar unos tipos
impositivos inferiores a los que corresponden, al calificar como usos complementarios o auxiliares
a las actividades portuarias actividades que, a nuestro juicio, se corresponden claramente con
usos de interaccién puerto - ciudad. También se ha puesto de manifiesto la aquiescencia, por
parte de la Autoridad Portuaria de Melilla, con determinados usos de interaccion puerto — ciudad
no permitidos en la Delimitacion de Espacios y Usos Portuarios (DEUP) que, ademas, se estan
gravando con unas tasas inferiores a las previstas en el TRLPEMM para esos usos.

Asimismo, se ha detectado un caso aislado, pero individualmente significativo, en el que la
Autoridad Portuaria ha facilitado la interposicidon de un tercero (el concesionario) entre la sociedad
mercantil que explota la concesidon y la propia Autoridad Portuaria, cuyo Unico efecto ha sido
reducir la tasa de actividad que habria de satisfacerse en aplicacion del TRLPEMM.

Todos estos incumplimientos ya fueron puestos de manifiesto en nuestros informes de auditoria
de ejercicios anteriores sin que se hayan adoptado las oportunas medidas correctivas,
otorgdndose las nuevas concesiones y autorizaciones con los mismos incumplimientos de
legalidad puestos de manifiesto.
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El presente informe de auditoria ha sido firmado electrénicamente por El Interventor Delegado
Territorial de Melilla, en Melilla, a 23 de agosto de 2024.
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