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      Melilla 13 septiembre 2024 

      DESTINATARIO: 
      Sr. Interventor Delegado Territorial 

Intervención General de la Administración 
del Estado.  
 
 
 
 

ASUNTO: ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE AUDITORÍA DE CUENTAS 
ANUALES 2023 DE LA AUTORIDAD PORTUARIA DE MELILA. 

Recibido, el pasado día 23 de agosto, informe provisional de auditoría de cuentas 
2023, emitido por esa Intervención Territorial, cabe exponer las siguientes 
alegaciones al mismo: 

 

➢ En primer lugar, la IGAE considera insuficiente la información suministrada en la 
Memoria, por cuanto no se hace alusión en ningún apartado de la misma, a la 
consideración que hace la Autoridad Portuaria de Melilla de los Activos del 
puerto como “No generadores de Efectivo”, en aplicación de la EHA/733/2021 de 
26 de noviembre.   

La Autoridad Portuaria de Melilla está de acuerdo con esta afirmación y la 
referida falta de información, que se debe a un mero error material, será 
corregida en las siguientes Cuentas Anuales incluyendo el siguiente párrafo en 
la Notas 4a), 4b) y 4c):  

“La Autoridad Portuaria de Melilla clasifica todos sus activos como no 
generadores de flujos de efectivo, de conformidad con lo dispuesto en la orden 
EHA/733/2010, de 25 de marzo y siendo de aplicación las normas contenidas en 
la citada Orden para la determinación del posible deterioro de valor de los 
mismos”. 
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➢ En segundo lugar, la IGAE entiende en su informe provisional de auditoría de 
cuentas 2023, que los ingresos derivados de la ejecución del Plan Integral de 
Desarrollo Socioeconómico de la Ciudad de Melilla (Eje 2, Medida 6) por valor de 
2 millones de euros, debieron contabilizarse como “aportaciones de socios” 
(patrimonio neto) y no como “otros ingresos de explotación” dentro de la Cuenta 
de Pérdidas y Ganancias. La razón para ello, según recoge la consulta nº 8 
BOICAC 77/2009, reside en que la referida transferencia corriente de los PGE no 
se vincula a ninguna actividad específica, sino que se destina a asegurar la 
financiación y el sostenimiento del Puerto de Melilla. 

A modo de antecedente sobre la contabilización de los ingresos de referencia, 
cabe exponer: 

- Las Autoridades Portuarias de Ceuta y de Melilla fueron beneficiarias de 
ayudas amparadas en sendos Planes Integrales de desarrollo 
Socioeconómico. 

- La comunicación oficial de las referidas ayudas tuvo lugar en el marco de 
planificación presupuestaria de Plan de Empresa 2024 (año 2023). Desde ese 
mismo momento, por parte de PPEE, se indica que presupuestariamente se 
incluirán en las cuentas de pérdidas y ganancias como “Otros Ingresos de 
Explotación”, lo que supondrá una mejora de la rentabilidad económica de 
las dos Autoridades Portuarias, “aliviando” el Fondo de Compensación 
Interportuario como mecanismo para hacer frente a desequilibrios 
financieros estructurales.  

- Ambas Autoridades portuarias formulan sus cuentas anuales 2023 siguiendo 
estas instrucciones de PPEE. 

Recibido el informe  provisional de auditoría de cuentas 2023 el pasado 23 de 
agosto, la Autoridad Portuaria de Melilla consulta sobre este asunto a PPEE, al 
que le hace llegar tanto el informe provisional de auditoría como la referida 
consulta del ICAC, con el objeto, de que a la luz de la opinión de la IGAE y de la 
documentación que la soporta, exponga su opinión sobre la manera correcta de 
contabilizar estas transferencias de los PGE, sobre todo de cara a una posible 
reformulación de cuentas 2023. En este sentido, la Autoridad Portuaria de Melilla 
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llama también la atención sobre el diferente tratamiento fiscal de estas 
transferencias, si se consideran aportaciones de socios, puesto que, en este 
caso, se considerarían ingresos sujetos pero exentos del Impuestos sobre 
sociedades. 

En paralelo la Autoridad Portuaria de Melilla consulta a la Autoridad Portuaria de 
Ceuta sobre los posibles reparos o salvedades que haya podido plantear su 
Intervención Territorial sobre este asunto, manifestando que no han recibido 
salvedad, sino una recomendación de utilizar una cuenta puente de 
subvenciones pendientes de recibir, en tanto en cuanto no se reciban de manera 
efectiva los fondos. 

En este contexto, PPEE aborda esta discrepancia contable llegando a las siguientes 
conclusiones que las dos Autoridades Portuarias van a cumplir: 

- La manera de considerar contable y presupuestariamente estas 
transferencias de los PGE ha de ser la misma para las dos Autoridades 
Portuarias. No tendría mucho sentido que cada Autoridad Portuaria 
formulara sus Cuentas Anuales con criterios distintas, o bien, que las dos 
procediesen a reformular cuentas en septiembre de 2024, máxime cuando 
una de ellas ni siquiera ha recibido salvedad al respecto por parte de su 
intervención. 

- Si bien, se reconoce que la postura mantenida por la Intervención Territorial 
de Melilla podría tener encaje con los criterios del ICAC, en interpretación de 
la NRV 18 del PGC, la redacción dada a la descripción de la medida 6 del Eje 
2 del Plan Integral de Desarrollo Socioeconómico de la Ciudad de Melilla, 
establece que “…se pretende implantar un nuevo marco institucional y 
financiero para el Puerto de Melilla, a partir de un cambio en la Ley de 
Puertos para regular un régimen específico para los puertos de Ceuta y 
Melilla”. Dicho cambio normativo no se ha dado aún y se espera para este 
2024. En el mismo se estima quede regulado el mecanismo de recepción de 
fondos y las finalidades más específicas a las que destinar los mismos. 

- Adicionalmente, la descripción de la mencionada medida apunta lo 
siguiente:” La situación de autosuficiencia financiera de las autoridades 
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Portuarias es difícilmente aplicable a Melilla, debido a sus singulares 
características. El Fondo de Compensación Interportuario se ha 
demostrado insuficiente”. Esto implica que una de las finalidades de esta 
medida es reducir la tensión del FCI para atender los déficits estructurales de 
los puertos de Ceuta y Melilla. 

Por consiguiente, si las transferencias de los PGE se consideran aportaciones de los 
socios (Patrimonio neto), la rentabilidad anual de estos dos puertos según lo 
establecido en el artículo 157 del TRLPEMM, volvería a ser negativa por debajo del -
2,5%, con lo que el FCI tendría que volver a dotar de fondos a estas Autoridades 
Portuarias por déficits estructurales. Es decir, que no se estaría cumpliendo uno de los 
principales objetivos de esta medida, lo que llevaría a una modificación del artículo 157 
y o del 159, e incluso del documento que regula los mecanismos y criterios para las 
asignaciones del FCI a los Organismos Portuarios por “otros criterios”. 

En definitiva y como conclusión de todo lo anterior, PPEE se inclina por formular las 
cuentas anuales de 2023 de la Autoridades Portuarias de Ceuta y Melilla 
considerando las transferencias de los PGE relativas a los Planes Integrales de 
desarrollo Socioeconómico, como “Otros ingresos de Explotación” de la cuenta de 
Pérdidas y Ganancias, en tanto en cuanto, la modificación legislativa del TRLPEMM 
no regule de manera más clara la finalidad y mecanismos de cobro de las 
transferencias de los PGE. Antes de finalizar el año 2024 y a Luz de este cambio 
normativo, PPEE dará instrucciones precisas a las Autoridades Portuarias de Ceuta y 
Melilla, para que de manera homogénea traten contablemente las referidas ayudas. En 
caso de que finalmente sean consideradas aportaciones de los socios, las cuentas de 
2024, a efectos comparativos, presentarían los resultados de 2023 con el 
correspondiente ajuste en la cuenta de resultados. 

 

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios 

 

Tasas de ocupación y actividad 
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Respecto a esta cuestión la Autoridad Portuaria realiza las siguientes alegaciones: 

➢ Primera. La IGAE, reproduce de nuevo las consideraciones realizadas en el 
Informe de Cuentas Anuales de años anteriores, con juicios de valor generales 
que no contemplan ciertos aspectos destacables:  

- La liquidación por la Autoridad Portuaria de Melilla de las tasas anteriores 
se hizo respetando escrupulosamente lo establecido en el Pliego de 
Condiciones de cada concesión y son conforme a derecho, como ha sido 
avalado de forma reiterada por la Abogacía General del Estado.  

- La calificación por la Autoridad Portuaria de Melilla como uso “auxiliar o 
complementario” en los casos aquí concernidos, ha sido particularmente 
avalado reiteradamente por la Abogacía del Estado de Melilla y los 
servicios jurídicos del Puerto de Melilla.  

- La posibilidad de exigir y liquidar la tasa de actividad a la empresa 
concesionaria en el caso de la existencia de terceros cesionarios -aun 
siendo una cuestión difusa que recomendaría una modificación 
normativa para su clarificación-, ha sido igualmente declarada conforme 
a Derecho en reiterados Informes de la Abogacía General del Estado.  

➢ Segunda. En orden a la resolución de las diferencias que sobre esta materia 
presentan la IGAE-Melilla con la Abogacía General del Estado, desde la 
Autoridad Portuaria de Melilla se solicitó a la Intervención mantener una 
reunión sobre dicho particular, que no ha sido respondida.  
 

➢ Tercera. La referida aquiescencia no se considera que responda a la realidad 
pues, desde esta AP, se han solicitado numerosos informes y dictámenes, y 
en todos ellos se ha llegado a la conclusión de que la forma en la que se está 
realizando el cobro de tasas es ajustado a derecho. 
 

➢ Cuarto. A instancia de esa IGAE se iniciaron en el TCu las Actuaciones Previas 
nº 1005/2021, seguidas por la presunta inaplicación o aplicación por importe 
inferior al debido de determinadas tasas de actividad y ocupación en la 
gestión y explotación de bienes de dominio público de la Autoridad Portuaria 
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de Melilla. Con fecha 22 de mayo de 2024 el Tribunal de Cuentas, Sección de 
Enjuiciamiento, Departamento 3° Enjuiciamiento en el Procedimiento de 
Reintegro por Alcance nº C41/2024, dictó Auto donde acordó no incoar el 
procedimiento de reintegro por alcance en las actuaciones nº C41/2024, 
SECTOR PÚBLICO ESTATAL (Autoridad Portuaria de Melilla) y, en 
consecuencia, archivar éstas, desestimando que lo afirmado por la 
Intervención pudiera dar lugar al nacimiento de responsabilidades contables, 
entre otras, en los titulares o miembros de los órganos de la APM, los cuales 
han venido siendo señalados reiteradamente por la IGAE desde 2017.  

 

EL PRESIDENTE 

 

 

 

Fdo.: Manuel Ángel Quevedo Mateos. 
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